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上堂總結
1. 公共財政指政府的收入和開支。

2. 公共財政的收入可分為：
税收收入：利得税、薪俸税、印花税、物業税

、博彩及彩票税、差餉
非税收收入：地價收入、物業及投、公用事業及各項收費

(例如：入場費、申請服務的費用)等。
3. 香港特區政府的開支可分為：

經常性開支：環境、輔助服務、社區及對外事務

、教育、衛生、社會褔利、保安、經濟

非經常性開支：房屋、基礎建設(例如：馬路、公園等)



課堂目標

1.分析政府在市民的生活中，有
甚麼公共收入與支出。

2.認識政府在基本法的規定下，
如何規劃公共財政。



遊戲活動：生活中的公共財政

遊戲方式：

1.利用二十秒仔細觀察圖片內容

2.鬥快搶答與圖片相關的兩個問題

3.最快及準確的組別加一分

4.最高分的組別為勝利者

5.同學可參考書第15-19頁。



(1)政府可以從深水
埗的經濟活動中得
到的收入？

此為一個桌上遊戲的圖片
（由於版權所限，未能顯示）

(2)政府在鴨寮街要
花費哪些公共支出？



(1)政府可以從深水埗的經濟活動
中得到的收入？

參考答案：利得稅、物業稅、
差餉等

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


(2)政府在鴨寮街要花費哪些公共
支出？

參考答案：街道清潔、街道設施、
治安

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


(3) 試指出政府在機場
花費最大的公共支出是
甚麼？

此為一個桌上遊戲的圖片
（由於版權所限，未能顯示）

(4) 試從互聯網搜尋
政府在機場的營運中，
得到哪些非稅收的收入？

提示：試在google搜尋
「香港機場收入來源」



(3)試指出政府在機場花費最大的
公共支出是甚麼？

參考答案：機場設施，例如：興建跑
道及設施的維修。

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


(4)試從互聯網搜尋政府在機場的營運中得到哪些
非稅收的收入？
提示：試在google搜尋「香港機場收入來源」

- 飛機升降費 / 著陸費
- 飛機停泊費
- 航運服務牌照費
- 櫃位租金
- 車輛牌費
- 寫字樓租金
- 商店 / 食肆租金
- 廣告費
- 客運大樓費

參考答案

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


(5) 試指出賽馬活
動能為政府帶來甚
麼主要的收入？

此為一個桌上遊戲的圖片
（由於版權所限，未能顯示）

(6) 試指出進行賽馬
活動時，政府需花費
哪些開支？」



(5)試指出賽馬活動能為政府帶來
甚麼主要的收入？

參考答案：博彩稅及利得稅

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


(6)試指出進行賽馬活動時，政府
需花費哪些開支？

參考答案：交通、治安及人流配套

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


(7) 試指出歷史博物館
為政府帶來甚麼收入 ？

此為一個桌上遊戲的圖片
（由於版權所限，未能顯示）

(8) 試指出營運香港歷
史博物館時，與教育有
關的開支？



(7)試指出歷史博物館為政府帶來
甚麼收入？

參考答案：入場費及租務費用

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


(8)試指出營運香港歷史博物館時
，與教育有關的開支？

參考答案：展品、導賞員、活動宣傳

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzciLCJjb250ZW50SW5zdGFuY2VJZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwLzkyMTAyY2E2LWQxMmQtNDg0OS05ODA1LTk4NzkzMTkyNDI1NyJ9pearId=magic-pear-metadata-identifier


你認為政府的公共收入能否應付公共的支出？

能夠 不能夠

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWRyYWdnYWJsZSIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdiNDU1YzRkMV8xXzEwOCIsImNvbnRlbnRJbnN0YW5jZUlkIjoiMVJJWkx6by00WC1aN281TWl6S3lRZTlGR3BJbm9QRlJhR2l0YUUwc2pwUTAvZTdiNDBkMDItMGQxNy00NDAyLWEzNGUtMzg4ZTEzM2QyNDllIn0=pearId=magic-pear-metadata-identifier


還記得怎樣造成「財政赤字」呢？

財政收入 財政支出

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWRyYWdnYWJsZSIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdhYWYyODVhZl8wXzE5OCIsImNvbnRlbnRJbnN0YW5jZUlkIjoiMVJJWkx6by00WC1aN281TWl6S3lRZTlGR3BJbm9QRlJhR2l0YUUwc2pwUTAvYmZkMDVlZGEtMTQwMS00ZTZhLWIxMDQtNTQ4NWRlZWQ1MjllIn0=pearId=magic-pear-metadata-identifier


為何會出現財政赤字呢？



避税罰款補繳大升76% ，避稅行為逃避社會責任(P.29)

税務局最新資料顯示，2010至2011年度共完成審查234宗避税個案，涉及21億

港元罰款和補收税項，較前年上升76%，其中多屬大型避税個案及有海外公司

參與。

新一年報稅期已展開，特許公認會計師公會香港分會稅務委員會主席黃宏泰指

出，不少市民往往忘記漏報部分收入，引起「避稅」嫌疑。他舉例說，如一般

教師在空餘時間做兼職，也應該申報薪俸稅；至於年內曾經轉工，每份支薪的

職位都應該報稅。而較普遍的避稅方式包括單位業主與租客協商不簽租單，以

逃避繳付物業稅。

避稅行為不但令政府的稅收收入減少，而且追討稅款亦浪費大量行政成本。稅

務局指出，大多數避稅計劃都是經專家精心設計，並涉及海外關聯公司的參與

，因此稅局往往要投放大量資源作耗時的審核工作，或需時多年才能破案。

另一方面，納稅是市民的基本責任，避稅行為對其他納稅人極不公平。早前個

別外國企業涉嫌避稅，便遭當地民眾公開責難，並質疑稅收制度的公平性。



參考以上資料，避税問題會對政府和社會造
成甚麼影響？

政府 社會

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdhYWYyODVhZl8wXzIxOCIsImNvbnRlbnRJbnN0YW5jZUlkIjoiMVJJWkx6by00WC1aN281TWl6S3lRZTlGR3BJbm9QRlJhR2l0YUUwc2pwUTAvZTc0ZGZlYzctNmE3Yy00MWQzLWFkNWItZTI2NTMzNDEwYmZkIn0=pearId=magic-pear-metadata-identifier


避税問題會對政府和社會造成的影響

政府：

1.收入減少

2.追討税款浪費大量行政成本

3.因收入減少而削減公共開支，降低施政能力。

社會：

1.避税行為對其他納税人極不公平。

2.太多人逃避應繳的税項，政府被迫減少投放資源於有需要

的人士，導致收入再分配未能有效地進行。

3.公共財政能推動經濟發展，例如：人才培訓、基礎建設、

產業發展等，避税則會令政府資源減少，導致限制長遠經濟

發展。

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVoYW5kRHJhd2luZyIsInNsaWRlSWQiOiJnNTdhYWYyODVhZl8wXzIxOCIsImNvbnRlbnRJbnN0YW5jZUlkIjoiMVJJWkx6by00WC1aN281TWl6S3lRZTlGR3BJbm9QRlJhR2l0YUUwc2pwUTAvZTc0ZGZlYzctNmE3Yy00MWQzLWFkNWItZTI2NTMzNDEwYmZkIn0=pearId=magic-pear-metadata-identifier


思考題：特區的財政獨立是否等如收支

可以完全自主？



香港特別行政區保持財政獨立。
香港特別行政區的財政收入全部用於自身需要，不
用上繳中央人民政府。
中央人民政府不在香港特別行政區徵稅。

根據基本法，香港作為中國的一部分，
它對中央人民政府在財政上有以下的責任



下圖展示了香港特區政府制定預算的過程，試畫箭頭指出正確的

順序。



下圖展示了香港特區政府制定預算的過程，你可以從中留意到

中央人民政府或財政部並沒有任何參與。



《基本法》如何規定政府制定財政預算？

根據《基本法》第七十三條，立法會有權根據政府的提案

來審核，決定會否通過財政預算，或批准公共財政。

因此，財政司司長會向立法會概述政府下一財政年度（該

年4月1日至翌年3月31日）的財政建議，並提交撥款法案。

當立法會通過財政預算案後，行政長官會根據《基本法》

第四十八條第三款，「簽署立法會通過的財政預算案，將

財政預算、決算報中央人民政府備案」。



在立法會未批准財政預算案時，政府提供的

服務不會因為沒有撥款而全面停頓。

《基本法》第五十一條規定：行政長官可向

立法會申請臨時撥款



《基本法》對香港的財政政策有甚麼規定？

一般來說，《基本法》只對香港編制財政預算作原則性的

規限。你可以試從以下的資料找出有關的原則。



基本法下的理財原則

「為確保我們貫徹執行審慎理財政策，而且切實遵守《基本法》

內與財政預算有關的條文……」

「……現在讓我（前財政司司長曾蔭權）轉談公共財政管理。如

果要簡明精確地形容香港多年來奉行的財政政策，量入為出是不

二之選。……去年十月，國際貨幣基金組織代表團訪港後，表揚

香港審慎理財的政策名不虛傳……國際財經社會也因《基本法》

的規定而對香港更具信心。」

參考資料：1998-99財政年度及1999-00財政年度政府財政預算案，香港特別行政區政府網頁。
瀏覽日期：2010年12月10日。

問題：根據以下資料，在《基本法》規定下，香
港的理財原則是甚麼？

http://dontchangethislink.peardeckmagic.zone?eyJ0eXBlIjoiZ29vZ2xlLXNsaWRlcy1hZGRvbi1yZXNwb25zZS1mb290ZXIiLCJsYXN0RWRpdGVkQnkiOiIxMDY3NjM5NDEzODI0MDI0ODM5MTEiLCJwcmVzZW50YXRpb25JZCI6IjFSSVpMem8tNFgtWjdvNU1pekt5UWU5RkdwSW5vUEZSYUdpdGFFMHNqcFEwIiwiY29udGVudElkIjoiY3VzdG9tLXJlc3BvbnNlLWZyZWVSZXNwb25zZS10ZXh0Iiwic2xpZGVJZCI6InAxMyIsImNvbnRlbnRJbnN0YW5jZUlkIjoiMVJJWkx6by00WC1aN281TWl6S3lRZTlGR3BJbm9QRlJhR2l0YUUwc2pwUTAvN2Y0YjczYjktYTlkNS00MTVlLTg4MjgtNmQxMjVmYWRlOWU2In0=pearId=magic-pear-metadata-identifier


根據資料，在《基本法》規定下，
香港的理財原則是甚麼？

（參考答案）香港實行「審慎理財」

政策，具體來說，它的理財原則是

「量入為出」。



總結

為落實「一國兩制」、高度自治

，《基本法》規定香港的財政獨

立，可自行制定財政政策。

但香港細小的經濟體系易受外來

因素影響而波動，政府須審慎理

財，這與《基本法》要求香港沿

用量入為出的原則來制定預算案

是一致的。


